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UNIVERSIDAD DE CALDAS
RECTORIA

RESOLUCION N.° 0629

UNIVg

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Daiio Antijuridico de la Universidad
de Caldas”

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS en ejercicio de sus facultades
legales, en especial lo dispuesto en el numeral 1, articulo 21 del Acuerdo 047 de 2017 -
Estatuto General-, y

CONSIDERANDO QUE

El articulo 90 de la Constitucion Politica consagré que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o0 la omision de las autoridades publicas.

La nocion de dafio antijuridico ha sido entendida por el Consejo de Estado como la lesion a
un derecho o bien juridico o interés legitimo que los demandantes/sujetos de derechos no
estan obligados a soportar!,

El articulo 209 del texto constitucional, a su vez, determind que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Aspecto relacionado directamente con las gestiones que deben emprender los entes publicos
para prevenir la consecucion de dafios antijuridicos.

El Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, establecid en su articulo 2.2.4.3.1.2.2:

una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad=>.

En concordancia con lo anterior, mediante Decreto 4085 de 2011, por el cual se instituyeron
los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y, en el
articulo 18 se consagré como funcion de la Direccion de Politicas y Estrategias para la
Defensa Juridica: <<Proponer, implementar y hacer seguimiento a la politica piiblica de
prevencion del dafio, las conductas y los actos antijuridicos=>.

La Universidad de Caldas formul¢ la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, siguiendo
los lineamientos de la Circular Externa N.° 05 de 2019 de la ANDJE y el aplicativo disefado
para tal efecto en formato Excel, cifiéndose a la opcidn 1 alli establecida. La misma fue
aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en oficio del 23 de
diciembre de 2021 -notificado el 11 de enero de 2022.
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De conformidad con lo anterior, se procedio a la socializacion en varias sesiones del Comité
de Conciliacién de la Universidad de Caldas, frente a lo cual, los integrantes del comité

aprobaron de manera unanime la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para las
vigencias 2022 — 2023 e, igualmente, decidieron su adopcion.

Universidad de Caldas

En virtud de las directrices otorgadas por la ANJDE y considerando el transito aprobatorio
por el Comité de Conciliacion de la Universidad de Caldas, se hace necesario adoptar la
Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico para las vigencias 2022 — 2023. Aspecto que
por su relevancia, debe quedar contenido en un acto administrativo expedido por el Rector
como primera autoridad ejecutiva de la Universidad de Caldas.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la
Universidad de Caldas para las vigencias 2022 — 2023, contenidas en el aplicativo Excel
PPDA acorde con la Circular Externa N.° 05 de 2019, el cual hace parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como elementos generales del plan de accién de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico, los siguientes:

Litigiosidad

de prestaciones

No reconocimiento

Desconocimiento  del

ordenamiento juridico

Acto Administrativo

1 esd ia '

Oficina_de
Humana  se

Gestion

Area de Nomina

Oﬂcma de Gestion Humdnd)

v

contrato realidad

ampliar la planta de
personal, contexto que

Redisefio Institucional a
Cero Costo

Consejo Superior
Universitario un proyecto

conlleva recurrir a de rediseifio institucional a
colaboradores cero 0) costo,
externos en  los acompanado del
diferentes  procesos respectivo estudio técnico,

misionales y de apoyo.

tendiente a modificar y

Planeacion y Sistemas.

sociales aplicable a los factores realizard un andlisis de la | Compensaciones de  esta
de liquidacion, normatividad en materia | dependencia.
especialmente los prestacional y de
pronunciamientos seguridad social de los
jurisprudenciales docentes y los
actuales. administrativos. a fin de
Adicionalmente, falta proferir directrices que
de actualizacion de las revelen los criterios base
disposiciones internas para liquidar las diferentes
sobre prestaciones tipologias de¢ prestaciones
sociales. sociales vy, asi tomar
medidas  para  evitar
reclamaciones
administrativas y
posteriores debates
judiciales.
Litigiosidad Configuracion de | Existe la necesidad de | Presentar Proyecto de | Se presentard ante el | Oficina Asesora de

En segunda medida, ampliar la planta de
existe déficit cargos de la institucidn.
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presupuestal para
ampliar la planta de
cargos.
Litigiosidad Incumplimiento de | Se evidencia falta de | Capacitacion Virtual Capacitaciones en | Oficina de Gestion Humana /
norma juridica capacitacion a  los normativa interna de la | Secretaria General / Grupo
funcionarios acerca de universidad donde se | Interno de Gestion Juridica
la normatividad que muestre el esquema | Secretarios de las seis (6)
rige sus actuaciones y general de Acuerdos y las | Facultades.
las inherentes a las Resoluciones
dependencias. reglamentarias. como base
para la correcta aplicacion
de disposiciones
normativas y su
integracion ~ con  las
prescripciones  juridicas
nacionales. Esto,
permitira  mitigar  la
consumacion de danos
antijuridicos vy pago de
sentencias judiciales en
razon de ello.
Solicitud de | Cobro indebido de | No existe un | Acto Administrativo Desde la Oficina de | Oficina de Gestion Humana y
Conciliacion obligacion procedimiento Gestion Humana, con el | Secretaria General.
Extrajudicial estatutario interno para visto bueno de la
determinar la  justa Secretaria  General, se

causa en la no
prestacion del servicio
o declarar obligaciones
a favor de la
Universidad. En estos
eventos se ha recurrido
a los criterios
generales de la funcion
publica  consagrados
en ¢l Decreto 1083 de
2015,

proyectard para posterior
aprobacidn del Rector una
resolucion que defina las
etapas de un
procedimiento para
determinar la inasistencia
a laborar del personal
administrativo y el
incumplimiento de las
horas que componen la
labor académica por parte
de los docentes. En todo
caso, basado en el derecho
al debido proceso definido
en el art. 29 de la
Constitucion Politica, los
principios de la funcion
administrativa del art. 209
de la Constitucion Politica
concatenados con  los
criterios procedimentales
del Decreto 1083 de 2015
y la norma especial
aplicable a  docentes
(Decreto 1279 de 2002 -

régimen salarial y
prestacional de los
docentes de las

Universidades Estatales-).

ARTICULO TERCERO: Para los aspectos de implementacién y seguimiento de la politica,
las dreas responsables deberdn observar en integridad las descripciones y lapsos establecidos
en los indicadores de gestion, indicadores de resultado e indicadores de impacto, contenidas
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en el aplicativo Excel PPDA acorde con la Circular Externa N.° 05 de 2019 (anexo integral

de la presente resolucion).

ARTICULO CUARTO: Remitase este acto administrativo con su correspondiente anexo a

las 4reas responsables enlistadas en el articulo primero, para conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Manizales, a los (20) dias del mes de mayo de 2022

- %Ml'

ALEJANDRO CEBALLOS M/\RQUE
Rector

Aprobada: Carolina Ldpez Sdnchez
Secretaria General
Presidenta — Comité de Conciliacion

Calle 65 No. 26-10

Nl o0 O ALy,
PBX (57)(6)878 15 00 © N e W~
ucaldas@ucaldas.edu.co icontec ) 3

www.ucaldas.edu.co

Gestion con Autonomia Manizales - Colombia

150 9001



Agencia Nacional de Defensa Sl La justicia i i
Juridica del Estado @ = {:1e eiirs | Minjusticia

Aplicativo para la formulacién, implementacién y
seguimiento de la Politica de Prevencién del Daiio
Antijuridico (PPDA)

ENTIDAD: UNIVERSIDAD DE CALDAS - UCALDAS

Seleccione el nombre de su entidad del listado desplegable, ubicando el cursor encima del campo gris y
haciendo clic en la flecha del lado derecho.

ANTES DE EMPEZAR 9
CICLO DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PDA 9

LINEAMIENTOS 9



INICIO

ANTES DE EMPEZAR

Responsable de formular, aprobar y ejecutar la PPDA

El Comité de Conciliacién es el responsable de formular, aprobar y hacerle seguimiento a 1la PPDA. En
consecuencia, debe realizar el andlisis respectivo e involucrar las areas misionales que requiera. Asimismo,
en cumplimiento de su deber legal, debe hacer seguimiento y evaluacidén permanente para tomar decisiones
estratégicas y adoptar las medidas necesarias para una eficaz prevencidn.

Participacién de la ANDJE en el proceso de formulacidén, implementacién y seguimiento de las PPDA

En cumplimiento de sus funciones, la ANDJE acompafiard a las EPON en la formulacién de sus PPDA. En caso de
ser necesario, solicitard los ajustes requeridos. También verificard su cumplimiento en la busqueda de una
adecuada implementacién de las mismas y un efectivo resultado en la disminucién de los procesos y reduccién
de condenas en contra de la Nacidn.



INICIO

CICLO DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

ra una correcta prevencidén del dafio antijuridico, haga clic en cada uno de los pasos del cicl

1. FORMULACION

4. SEGUIMIENTO 2. APROBACION

IMPLEMENTACION




INICIO

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULA( 6 ENTO DE LAS PO ICAS DE PREVENCION DEL D.

Este aplicativo estéd dirigido y deberd ser diligenciado por las entidades publicas del orden nacional para la formulacién,
implementacién y seguimiento de la PPDA, en los términos y plazos establecidos en la Circular No. 05 del 27 de septiembre de 2019
- "Lineamientos para la formulacién, implementacidén y seguimiento de las politicas de prevencién del dafio antijuridico".

Para las entidades publicas del orden territorial estos lineamientos son referentes de buenas préacticas.

Corresponde al Comité de Conciliacién dar cumplimiento a estos lineamientos, teniendo en cuenta las obligaciones consagradas en
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 capitulo 3, seccién 1, subseccién 2 "Comités de Conciliacién™.

Las instrucciones que se imparten a continuacién estdn organizadas sistemdticamente, para lograr la construccidédn de una politica
de prevencién del dafio antijuridico, eficiente y eficaz.



INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES

La PPDA deberd ser formulada EN ESTE ARCHIVO DE EXCEL, siguiendo las instrucciones.

Debe ser formulada cada dos (2) afios para ser implementada por un término de dos (2) afos calendario.
La informacién objeto de analisis debera ser de los ventiun (21) meses anteriores a la formuacién, con corte a septiembre 30.

El siguiente flujograma, describe el procedimiento de formulacién, implementacién y seguimiento:

ENERO - DICTEMBRE ENERO - SEPTTEMBRE NOV - DIC. ENERO - DICIEMBRE ENERO -
- 5 - A
ANO ARO ANO 2 ARO 3
Formulacién ; i . 5
Andlisis de insumos ¢ envio a Implementacién Informe de implementacion Informe de implementacién
umo: e del afo 3 consolidado de afios 3 y 4

El siguiente, es el ejemplo puntual para una PPDA a formular en el 2019 e implementar en 2020 y 2021

ACTIVIDAD PERIODO

Analisis de litigiosidad y/o riesgos. 01 de enero de 2018 a 30 de septiembre de 2019
Formulacién y envio a la ANDJE de la PPDA. 01 de noviembre de 2019 a 31 de diciembre de 2019
Implementacién de la PPDA. 01 de enero de 2020 a 31 de diciembre de 2021
Envio informe de cumplimiento de la implementacién realizada en el afio 202( 01 de enero de 2021 a 28 de febrero de 2021
Envio informe de cumplimiento de la implementacién consolidado (2020 y 2021 01 de enero de 2022 a 28 de febrero de 2022

2 FASES PARA LA FORMULACION DE LA PPDA

Y
FORMULACION FORMULACTION
PLAN DE ACCION INDICADORES

REPORTE DE LITIGIOSIDAD

eKOGUT
.

Insumo Insumo




Ubiaue el cursor sncina del nosbre do cada columa, para ver unas breves inscruccionss



INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION

INDICADORES

Para medir la implementacién de la PPDA deben definirse indicadores.

Un indicador es un dato que permite valorar o medir uno o varios hechos en un periodo
de tiempo determinado.

TIPOS DE INDICADORES PARA LA PPDA

v

DE GESTION DE RESULTADO

@

IR A FORMULARLOS PRE-FORMULADOS

- -

.
N

Ii:

IR A FORMULARLOS



micio crcio eoa PLAN DE ACCION INDICADORES

APROBACIGN DE LA PPDA

Hay 2 tipos de aprobacién requeridos.

Hay 2 opeiones de procedimiento para obtenerlas.

vediante resolucién u

ENTIDAD

ENTIDAD AERUEBA CONTENIDO

ONITE APRUEBA CONTENIDO ENTIDAD

Mediante resolucién u otzo

dizeccionpoliticostdetensajuridica
~gov.co
(CILIACION

EL EXCE

AJUSTES A 1A PPD




INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION

IMPLEMENTACION

Se recomienda que a medida que se implementa el plan de accidén a lo largo de cada afio, se
diligencien los indicadores de gestidén y resultado con la informacién respectiva.

Esto permite llevar un control del avance a medida que se implementa.

INDICADORES DE GESTION INDICADORES DE RESULTADO

DILIGENCIARLOS DILIGENCIARLOS

- -



INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION

SEG! ENTO

El seguimiento consiste en revisar los resultados de los indicadores, interpretarlos y encontrar
las explicaciones para esos resultados.

El seguimiento aporta elementos importantes para la formulacién de nuevas PPDA o ajustes a las
existentes.

Los indicadores son el insumo para generar un informe de implementacién de la PPDA.

OBSERVO LOS

INTERPRETO LOS
[
INDICADORES

RESULTADOS

INDICADORES DE
GESTION

Incluya las A mas tardar el 28
i de feb. del afio
explicaciones para

P posterior a la
cada indicador s .
implementacién

OBSERVE Y

EXPLIQUE ‘

INDICADORES DE

REPORTE ACUMULADO

OBSERVE Y

OBSERVARLO
EXPLIQUE

»

INDI(

OBSERVE Y
EXPLIQUE




INDICADORES DE GESTION

£
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INFORME RESUMIDO

GESTION PROMEDIO




INICIO CICLO PDA REGRESAR

INSUMOS

Fadard 14 lLorimuladacCclioIll ae sSu rrua, 1dS €ellltladdues puedaell Lolldr €Il
consideracién cualquiera de las situaciones que se listan a
continmacidn:

a) La 1lLlylUsludUu CUll bdse cll ol Lecpulile ©ecnvgul pdld ©l LespeclLlvo

nerindn

b) Las sentencias o laudos condenatorios.
c) Las solicitudes de conciliacién extrajudicial.

d) Las reclamaciones administrativas.

=y} LUS JUcLeCllus U pelLlCloull yue pucudll dlltlcelpdl sSliLuadcloulles

Titimineaae futniraa

f) El mapa de riesgos de la entidad u otros riesgos identificados.
g) Otros factores que la entidad considere relevantes

h) Posibilidad de aplicacidén de la figura de extensidn de
jurisprudencia en sede administrativa.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

CAUSA e-KOGU:

Es la causa del litigio, conforme al listado que tiene definido el eKOGUI.

¢Y si la entidad no encuentra la causa en el listado de eKOGUI?

,ICITUD DE CREACION
DJE

Enviar a
soporte.ekoguildefensajuridica.gov.




INICIO CICLO PDA REGRESAR

JUSTIFICACION

En esta columna se justifica,

brevemente,
esos

por qué se seleccionaron
insumos y esas causas eKOGUI.

Se sugiere tomar en consideracidén factores como frecuencia y valor
de las causas a seleccionar.




INICIO CICLO PDA REGRESAR

SUBCAUSA

La subcausa es el hecho que genera el dafo. Para identificar 1la
subcausa y diligenciar la columna responda:

a) Si el dafio ya ocurrid: ;Cudl fue la falla o error administrativo
que generd el dafo?

b) Si el dafio no ha ocurrido: :Qué falla o error podria generar el
dano?



INICIO CICLO PDA REGRESAR

N° MEDIDA

Para cada subcausa se pueden establecer varias medidas, las cuales
deben numerarse. A cada medida le corresponde una fila de la
matriz.

En el evento en gque una misma medida tenga varios mecanismos, la
medida deberd repetirse tantas veces como haya mecanismos, estando
cada repeticidén en su respectiva fila del plan de accidén. En esos
casos, la medida que se repita deberd tener la misma numeracidn.




INICIO CICLO PDA REGRESAR
MEDIDA

Consiste en determinar acciones concretas a ejecutar. Para
determinar la accién responda:

¢Cudles son las acciones concretas gque permiten evitar que se
configure 1la causa de dafio o riesgo? (Qué debe hacerse para
prevenir que se genere la subcausa? la respuesta a estas preguntas
le permitird determinar las medidas a ejecutar.

Encontrard algunas opciones preestablecidas. En caso de dque su
medida no lo esté, por favor seleccione "Otra".



INICIO CICLO PDA REGRESAR

OTRA MEDIDA

En caso de que alguna de sus medidas no esté parametrizada y haya
seleccionado la opcidén "Otra", describala.

Redactela con verbos que denoten accidn.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

MECANISMO

El mecanismo es la forma de ejecutar la medida.
Responde a la pregunta, ;cdémo se debe ejecutar esa medida?
Encontrard algunas opciones preestablecidas. En caso de dque su

mecanismo no se encuentre en las opciones, por favor seleccione
"Otro"



INICIO CICLO PDA REGRESAR

OTRO MECANISMO

En caso de que alguno de sus mecanismos no esté en las opciones
prestablecidas, describalo brevemente.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

EJECUCION DEL MECANISMO

Debe explicarse cémo se cumplird el mecanismo. Puede resultar util
preguntarse a quién va dirigido, qué periodicidad tiene, si es
grupal o individual etc.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

PERiODO DE IMPLEMENTACION

Defina el tiempo durante el que se ejecutard la medida
estableciendo las fechas de inicio y de terminacidn. Aunque la
PPDA se formule para periodos de dos (2) afios, se recomienda
implementar las medidas en periodos anuales.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

AREA RESPONSABLE

Identifique para cada medida el &rea de la entidad responsable de
su ejecucidén. Responda:

;Qué area se responsabiliza de la ejecucidn de la medida?
No debe haber mds de un &rea responsable. En caso de que més de un

adrea esté relacionada con la ejecucién de una medida, la
responsabilidad la deberd asumir una sola.

No se deben incluir como responsables cargos o nombres propios de
las personas.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

DIVULGACION

Debe seleccionar del listado predeterminado, el principal canal o
medio a través del cual comunicard al interior de la entidad la
politica de prevencién del dafio antijuridico. Esto no implica que
no pueda utilizar varios canales pero deberd seflalar el més

importante.



INICIO CICLO PDA REGRESAR IND. GESTION

INDICADOR DE GESTION

Para medir la implementacién de la PPDA deben definirse indicadores.

El indicador de gestién permite medir la ejecucidén o implementacidén de los
mecanismos.

Para la definicidén del indicador, debe diligenciar la informacién
correspondiente, indicando qué constituye el numerador y qué constituye el
denominador. El numerador corresponde a la cantidad realizada y el
denominador a la cantidad planeada.

Durante la implementacién del plan de accién, deberd diligenciar los valores
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacién de la PPD.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

INDICADOR DE RESULTADO

Para medir la implementacién de la PPDA deben definirse
indicadores.

E1l indicador de resultado permite medir la ejecuciodn o)
implementacidén de las medidas.

Para definir el indicador, sirve preguntarse ;qué quiero lograr?
Igualmente sirve plantear el hecho generador en forma positiva.

Debe diligenciar la informacidén correspondiente, indicando qué
constituye el numerador y qué constituye el denominador.

Durante la implementacidén del plan de accidn, deberd diligenciar
los valores correspondientes a los numeradores y denominadores
definidos en la fase de formulacién de la PPD.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

INDICADOR DE IMPACTO

Para medir la implementacién de la PPDA deben definirse
indicadores.

El indicador de impacto permite medir el cambio en la litigiosidad,
medido como el aumento o disminucidén porcentual de demandas entre
dos afios, para una causa atacada en el plan de acciédn.

Para la definicidén del indicador, debe diligenciar la informacién
correspondiente, indicando qué constituye el numerador y qué
constituye el denominador.

Finalizada la implementacidén del plan de accidn, deberd diligenciar
los wvalores correspondientes a los numeradores vy denominadores
definidos en la fase de formulacidén de la PPD.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

REPORTE DE LITIGIOSIDAD

El reporte de litigiosidad es un informe que las entidades pueden
generar a partir del eKOGUI para la formulacién de sus politicas de
prevencidn.

El reporte de litigiosidad informa sobre las causas por las que ha
sido demandada la entidad, la frecuencia con la que se presentan
tales causas y el valor de las pretensiones, entre otras.

Es preciso anotar que la informaciédn que refleje este reporte es
diligenciada por cada una de las entidades, y en consecuencia su
veracidad depende de la actualizacidn permanente por parte de los
apoderados de cada entidad.



